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El requisito de poblacion para la creacién de cantones en las
piovincias amazonicas v de fonlera seia de dicz mil
habitantes en el territorio del futuro cantén,

Para determinar el requisito de poblacién en el canton se
considerara el altimo censo de poblacion.

Articulo 23.- Fusion.- Dos o mds cantones contiguos
podran fusionarse por iniciativa propia para constituirse en
un nuevo cantdn, para lo yue se requerird conlar con el volo
favorable de la mayoria absoluta de los miembros de los
respectivos concejos municipales.

Con la decision mayoritaria favorable de los miembros de
los respectivos concgjos municipales, los alcaldes
presentaran al Presidente de la Republica el proyecto de ley
para que lo remiia a conocimienio y aprobacién de la
Asamblea Nacional.

La ley de fusion determinara: su denominacién, la cabecera
cantonal, definird el espacio territorial y limites que serdn
los correspondientes a los cantones fusionados, v ordenara
que se convoque a clecciones de autoridades dentro de los
subsiguienies cuarenia y cinco dias.

Los cantones que se fusionen recibiran del gobierno central
el financiamiento total de una obra o proyecto de interés
prioritario de los cantones fusionados, siempre que tenga
impacto en el desarrollo cantonal v en la satisfaccion de
necesidades basicas insatisfechas.

Capitulo IV
Parroquias Rurales

Articulo 24.- Parroquias rurales.- Las parroquias rurales
constituyen circunscripciones territoriales integradas a un
canton a través de ordenanza expedida por ei respectivo
concejo municipal o metropolitano.

Articulo 25.- Creacién.- Corresponde al respectivo concejo
metropolitano o municipal la creaciéon o modificacién de
parroquias rurales, mediante ordenanza que contendri la
delimitacion territorial y la identificacion de la cabecera
parroquial. El proyecto contendra la descripcion del
territorio que comprende la parroquia rural, sus limites, la
designacion de la cabecera parroquial v la demostracion de
la garantia de cumplimiento de sus requisitos. En caso de
modificacion, el concejo metropolitano o municipal actuard
en coordinacion con el gobierno autonomo descentralizado
parroquial rural, garantizando la participacion ciudadana
parroquial para este efecto.

Articulo 26.- Requisitos.- Son requisitos para la creacion
de parroquias rurales los siguientes:

a) Poblacion residente no menor a diez mil
habitantes_ de los cuales por lo menos dos mil dehersn
estar domiciliados en la cabecera de la nueva
parroquia;

b) Delimitacion fisica del territorio parroquial rural de
mancra detallada, que incluya la descripcion de los
accidentes geograficos existentes, y que no implique
condlicto con parroquias existenics;

¢) Cuando la iniciativa sea de la ciudadania de la
paitoquia rural, la solicitud debera estar firmada por al
menos el diez por ciento de los ciudadanos de la futura
parroquia, mavores de dieciocho afios:

d) Informe técnico del gobiemo cantonal o distrital
correspondiente; vy,

e) Para las parroquias que tienen limites con otro pais se
requerird el informe  téenico  del  ministerio
correspondiente,

En las provincias amazonicas y fronterizas, por razones,
entre otras. de interés nacional como la creacion de
fronteras vivas, las necesidades del desarrollo territorial. la
densidad poblacional, debidamentc justificadas, el requisito
de poblacion para la creacion de parroquias rurales sera de
dos mil habitantes en el territorio de la futura parroguia
rural. En los cantones conformados mayoritariamente por
poblacion indigena, afroecuatoriana v/o montubia. se
podran crear parroquias rurales con un minimo de cinco mil
habitantes.

Articulo 27.- Fusion.- Dos o mds parroquias rurales
contiguas de un cantdn podran fusionarse por iniciativa
propia, para constituirse en una nueva parroquia rural, para
lo que se requerird contar con cl voto favorable de la
mayoria absoluta de los miembros de las respectivas juntas
parroquiales.

Con la decision mayoritaria favorable de los miembros de
las respectivas juntas parroquiales rurales, sus presidentes
presentaran al alcalde metropolitano o municipal el
proyecto de fusion para que lo ponga a conocimicnto y
aprobacion del concejo metropolitano o municipal.

denominacion, la cabecera parroquial, definira el espacio
territorial y limites que seran los correspondientes a las
parroquias fusionadas, y ordenara que se convoque a
clecciones de autoridades deniro de los proximos cuarenta y
cinco dias.

Las parroquias rurales que se fusionen recibiran dei
gobierno central el financiamiento total de una obra o
proyecto de interés prioritario de las parroquias
fusionadas, siempre que tenga impacto en el desarrollo
parroquial v en la atencion de necesidades basicas
insatisfechas.

TITULO Il
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Articulo 28.- Gobiernos auténomos descentralizados.-
Cada circunscripeion  territorial tendra un  gobicrno
autonomo descentralizado para la promocion del desarrollo
y ia garantia del buen vivir, a wavés dei ejercicio de sus
competencias.

Estara integrado por ciudadanos electos democraticamente
quienes ejercerdn su representacion politica.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados:
a) Los de las regiones;

b) Los de las provincias;
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c) Los de los cantones o distritos metropolitanos; v,

d) Los de las parroquias rurales.

En las parroquias rurales, cantones y provincias podran
conformarse  circunscripciones  territoriales  indigenas,
afroecuatorianas y montubias, de conformidad con la
Constitucion y la ley.

La provincia de Galapagos, de conformidad con la
Constitucion, contard con un conscjo de gobierno de
régimen especial.

Articulo 29.- Funciones de los gobiernos auténomos
descentralizados.- El ejercicio de cada gobierno auténomo
descentralizado se realizara a través de tres funciones
integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;
b) De gjecucion y administracion; y,
¢) De participacion ciudadana y control social.
Capitulo I
Gobierno Auténomo Descentralizado Regional
Seccion Primera
Naturaleza Juridica, Sede y Funciones

Articulo  30.- Naturaleza juridica- Los gobicrnos
autonomos descentralizados regionales son  personas
Juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estardn integrados por las
funciones de participacion ciudadana; de legislacidn y
fiscalizacion; v, ejecntiva previstas en este Cadigo v en su
cstatuto de autonomia, para cl cjercicio de las funciones que
le corresponden.

La administracion del gobierno autonomo descentralizado
regional aplicard, conforme a su estatuto de autonomia,
mecanismos de desconcentracion que faciliten su gestion.

La sede del gobicmo auténomo descentralizado regional
sera la prevista en el estatuto de autonomia.

Articulo 31.- Funciones.- Son funciones del gobierno
autonomo descentralizado regional:

a) Ejecular una accion ariiculada y coordinada enire los
gobiernos  autonomos  descentralizados de la
circunscripeion territorial regional v el gobicrno
central, a fin de alcanzar los objetivos del buen vivir en
el marco de sus competencias establecidas en la
Constitucion y la ley;

b) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial regional, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la
implementacién de politicas publicas regionales. en el
marco de sus competencias establecidas en la
Constitucion y la ley:

¢) Disefiar ¢ implementar politicas de promocion y
construccion de equidad e inclusion en su territorio;

d) Implementar un sistema de participacion ciudadana
para el gjercicio de los derechios gque permita avanzar
en la gestion democratica de la accion regional:

e) Elaborar y gjecutar el plan regional de desarrollo, ¢l de
ordenamiento territorial v las politicas publicas en el
ambito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial; de manera coordinada con la planificacion
nacional, provincial, cantonal v parroquial; y realizar
en forma peumanenie, el seguinienio v rendicion de
cuentas sobre ¢l cumplimiento de las metas
establecidas;

f) Ejecutar las competencias exclusivas v concurrentes
reconocidas por la Constitucién y la ley: y. en dicho
marco, prestar los servicios publicos v construir la obra
publica regional comrespondienic con criferios de
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios
de  umiversalidad,  accesibilidad,  regularidad,
continuidad, solidaridad, subsidiaridad, participacion y
equidad:

g) Dictar politicas destinadas a garantizar ¢l derecho
regional ai hdbitat y a la vivienda y asegurar ia
soberania alimentaria en su respectiva circunscripcion
territorial;

h) Promover los sistemas de proteccion integral a los
grupos de atencion prioritaria para garantizar los
derechos consagrados en la Constitucion. en ¢l marco
de sus compeiencias;

i)  Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad v otros
organismos, lo relacionado con la seguridad ciudadana,
en el ambito de sus competencias; v,

j) Las demas funciones que determinc su estatuto de

autonomia en el marco de la Constitucion y
Codigo.

esle

Articulo 32.- Competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado regional.- Los gobiernos

autonomos  descentralizados regionales tendran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras
guc sc detcrmincin:

a) Planificar, con otras instituciones del sector publico v
actores de la sociedad, el desarrollo regional v formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacién nacional.
provincial, cantonal y parroquial, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y ¢! respeto a la
diversidad;

b) Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas vy
propiciar la creacion de consejos de cuencas
hidrograficas, de acuerdo con la ley;

c) Planificar, regular v controlar el transito v el transporte
terrestre regional v cantonal en tanto no lo asuman las
municipalidades;

d) Planificar, construir v mantener el sistema vial de
ambito regional;

¢) Otorgar personalidad juridica, registrar v controlar a las
organizaciones sociales de caracter regional;



